


Пројекат „Развој демократског учешћа у Бањој Луци" има 
за циљ унапрјеђење квалитета локалне демократије и 
стварање могућности за грађане да се укључе у 
иновативне партиципативне процесе на локалном нивоу. 
Овај пројекат промовише нове демократске приступе, 
отворену власт, јавну етику, транспарентно и инклузивно 
креирање локалне политике у земљи.

Процес делиберације је напреднији облик учешћа 
грађана у многим заједницама, у којима власти на 
локалном, регионалном или националном нивоу желе да 
укључе репрезентативне групе грађана у процес 
доношења одлука. Овакав процес се састоји од четири 
главне фазе: одабира грађана, учења, јачања капацитета и 
делиберације. Делиберативна демократија води ка 
свеобухватнијем и информисанијем јавном мнијењу и 
доприноси  јачању  повјерења  према локалним властима.

Информација о пројекту

Информација о процесу делиберације



Како би се омогућило учешће грађана у процесу 
делиберације на теме од локалног интереса и како би 
грађани били у прилици да предлажу правовремена и 
одговорна рјешења за локалне власти, дефинисана је 
посебна методологија која ће се примjењивати за град 
Бању Луку. Подршка подразумијева допринос и 
усмјеравање од стране експерата, те активности које 
имају за циљ јачање капацитета локалних доносиоца 
одлука, политичара и других релевантних актера.

Методологија

Транспарентан процес одабира учесника:

Шта се очекује од учесника у пракси:

Предности делиберативне демократије:

Позивна писма грађанима;
Пријава  заинтересованих;
Насумичан одабир учесника;
Учесници су плаћени за свој  рад.

Фаза  учења; 
Фаза делиберације  (расправе);
Изношење препорука и гласање о истим.

Јачање повјерења према јавним институцијама;
Већи легитимитет при доношењу тешких одлука;
Боља стратешка рјешења кроз мишљење јавности;
Исказивање поштовања према становништву и 
њихово јачање;
Јачање инклузивности власти укључивањем више 
репрезентативних група;
Јачање интегритета и превенција корупције;
Помаже спрјечавању поларизације и ширењу 
дезинформација.



Састав Скупштине грађана одражава низ демографских 
критеријума заједнице и с обзиром на овај аспект они су 
репрезентативнији од отворених јавних расправа. 
Састанци Скупштине започињу фазом учења, постоје 
презентације стручњака и невладиних организација, 
што може потрајати неколико сати, па и дана. Скупштине 
грађана омогућавају детаљније анализирање теме и 
постизање квалитетних рјешења којима се може 
вјеровати.

Која је разлика Скупштине грађана од редовних
јавних расправа?

Насумичан одабир омогућава члановима Скупштине да 
буду независни у доношењу одлука. Они се могу 
усредоточити на свој задатак умјесто да им одвлаче 
пажњу избори, страначке политике или различите 
политичке кампање.

Зашто се чланови бирају насумично?

Најбоља пракса је договорити претходну изјаву локалних 
или виших нивоа власти да ће се проводити препоруке 
Скупштине грађана ако досегну одређени праг подршке 
чланова Скупштине, попут 80%. У најмању руку, од власти 
се очекује да расправљају о препорукама и одговoре на 
препоруке  које  су  им  представљене.

Шта се дешава са препорукама Скупштине грађана?



Због чега се грађани требају пријавити у Скупштину 
грађана?

Када особа постане члан Скупштине, добија прилику да 
утиче на развој града или државе. То може бити врло 
охрабрујуће искуство. Чланови Скупштине имају прилику 
да науче нове ствари, упознају нове људе и оно што такође 
може вриједити пажње је да за свој ангажман добију 
новчану накнаду.

О  Савјету  Европе

Савјет Европе је међународна организација која окупља 
47 европских држава с циљем промовисања људских 
права, демократије и владавине права. Основан је 1949. 
године са сједиштем у Стразбуру, Француска. Савјет 
Европе се залаже за заштиту основних права грађана, 
борбу против дискриминације, сузбијање корупције и 
промовисање европске културе и идентитета. Његове 
активности обухватају израду правних инструмената, 
препорука и мониторинг спровођења договорених 
стандарда.

У случају Скупштине грађана града Бање Луке то може 
бити било који становник града Бање Луке. Као први 
корак, писма с позивима биће послата насумично 
одабраним домаћинствима, а коначна група од 35 чланова 
Скупштине такође ће бити насумично одабрана између 
оних који су се пријавили да учествују. Постоји листа 
критеријума која подразумијева неприхватање избора 
личности попут политичара или државних службеника на 
високом нивоу чији је рад повезан са темом скупштине. 
Ова листа критеријума за неприхватљивост састављена је 
како би се  осигурала  вјеродостојност  поступка.

Ко може постати члан Скупштине грађана? 



Ова публикација је реализована путем грант подршке 
Граду Бањој Луци, а у оквиру пројекта Иновирање „
демократског учешћа на локалном нивоу у Босни и 
Херцеговини" којег спроводи Конгрес локалних и 
регионалних власти Савјета Европе, а у оквиру Акционог 
плана Савјета Европе за Босну и Херцеговину 2022-2025. 
Изнесени ставови ни на  који начин не представљају 
званични став  Савјета  Европе.

Савјет Европе такође промовише и подржава принцип 
делиберативне демократије, који подразумијева 
укључивање грађана у доношење одлука и политичке 
процесе. Делиберативна демократија тежи јачању учешћа 
грађана путем различитих приступа, као што су јавне 
расправе, консултације и дијалог са представницима 
власти. Циљ је осигурати да одлуке које се доносе 
одражавају стварне потребе и интересе грађана, као и да 
се постигне већи степен легитимитета и повјерења у 
политичке институције. У овом контексту, Савјет Европе 
пружа подршку  иницијативама које промовишу 
укључивање грађана и дијалог као кључне  елементе  
демократског  процеса.

Веб сајт Града Бање Луке

Веб сајт Савјета Европе


