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Предмет: Приједлог за доношење општег акта, доставља се

Поштовани,

У складу са чланом 154. Пословника Скупштине Града Бања Лука („Службени гласник Града Бања 
Лука", бр. 32/2016, 4/2017, 8/2017, 34/2017 и 38/2023), подносим Вам приједлог општег акта - 
Резолуције о рјешавању проблема јавног гријања у Бањој Луци.

Молим Вас да у складу са Пословником Скупштине Града Бања Лука предузмете одговарајуће 
радње неопходне да се овај приједлог уврсти у дневни ред прве сљедеће сједнице Скупштине 
Града.

С поштовањем,

Милко Грмуша, с.р.



На основу члана 82. Статута Града Бања Лука („Службени гласник Града Бања Лука“, број 14/18), у 
складу са чланом 139. став 1) и 148. Пословника Скупштине Града Бања Лука („Службени гласник 
Града Бања Лука“, бр. 32/16, 4/17, 8/17 и 34/2017), а у вези са чланом 18. став 2) тачка 2. Закона о 
локалној самоуправи Републике Српске („Службени гласник Републике Српске", бр. 97/2016 и 
36/2019), Скупштина града Бања Лука је на__. сједници, одржаној__.__.2023. године, усвојила

Р Е З О Л У Ц И Ј У
о рјешавању проблема јавног гријања у Бањој Луци

1. Скупштина Града Бања Лука, свјесна важности пружања адекватног и ефикасног јавног 
гријања грађанима, препознаје хитну потребу за одрживим, енергетски ефикасним и 
поузданим системима гријања, имајући у виду изазове с којима се сусрећемо у вези с 
јавним гријањем, с циљем побољшања квалитета живота и смањења трошкова 
грађана.

2. Град Бања Лука ће уложити напоре у модернизацију и одржавање постојећих гријних 
система с циљем побољшања њихове функционалности, енергетске ефикасности и 
смањења губитака.

3. Град Бања Лука ће престати са субвенционисањем пословања привредног друштва 
„ЕКО ТОПЛАНЕ“ д.о.о. док не постане већински власник овог пословног субјекта, а 
након чега ће на друштвено одговоран, економски исплатив и енергетски ефикасан 
начин структурисати ово привредно друштво као модерно акционарско друштво 
састављено од субјеката који разумију проблеме савременог јавног гријања и имају 
довољно стручних и логистичких ресурса како би реализовали задатке који су дио нове 
стратегије јавног гријања у Бањој Луци, а како је дефинисано овом Резолуцијом.

4. Град Бања Лука ће истражити могућности диверсификације извора енергије за јавно 
гријање, укључујући кориштење обновљивих извора енергије попут соларне и 
геотермалне енергије, те разматрање алтернативних горива као што су плин и отпад. У 
том смислу, Скупштина Града Бања Лука тражи од Градоначелника и надлежних 
одјељења Градске управе Града Бања Лука да одмах предузму све правне и фактичке 
радње ради израде студије јавног гријања у Бањој Луци а како би Град Бања Лука 
коначно добио мишљење струке кад је ријеч о оптималном систему модерног јавног 
гријања у Бањој Луци.

5. Град Бања Лука ће успоставити системе праћења, управљања и контроле гријања како 
би се оптимизирала потрошња енергије, смањили губици и побољшала ефикасност 
система гријања.

6. Град Бања Лука ће проводити кампање едукације и подизања свијести о важности 
енергетске ефикасности, правилном одржавању и кориштењу система гријања. 
Грађанима ће се пружити информације о правилном поступању с топлотом и 
енергетској ефикасности.

7. Град Бања Лука ће успоставити партнерства с релевантним субјектима, укључујући 
енергетске компаније, институције, стручњаке и грађане, како би се заједнички радило 
на проналажењу рјешења и имплементацији мјера за побољшање система јавног 
гријања.



8. Град Бања Лука ће размотрити могућности финансијске подршке и подстицаја за 
грађане, зграде и компаније које улажу у енергетску ефикасност и обновљиве изворе 
енергије. То може укгвучивати субвенције или пореске олакшице с циљем подстицања 
улагања у одрживе и ефикасне технологије гријања.

9. Град Бања Лука ће осигурати редовно праћење и извјештавање о напретку у рјешавању 
проблема јавног гријања на редовним сједницама Скупштине Града и путем јавних 
извјештаја како би се осигурала транспарентност и информисаност грађана.

10. Скупштина Града Бања Лука тражи од Градоначелника и свих надлежних одјељења у 
Градској управи Града Бања Лука да предузму све потребне кораке како би се 
осигурала реализација ове резолуције.

11. Ова Резолуција ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у Службеном гласнику 
Града Бања Лука.

Број:_____________________ /23

ПРЕДСЈЕДНИК 
СКУПШТИНЕ ГРАДА БАЊА ЛУКА 

Љубо Нинковић, с.р.

ОБРАЗЛОЖЕЊЕ:

I Правни основ за доношење акта:

Правни основ за доношење ове Резолуције садржан је у члану 82. Статута Града Бања Лука и у 
чл. 139. став 1) и 148. Пословника Скупштине Града Бања Лука, којим одредбама је прописано 
да Скупштина Града, поред осталих аката, доноси и резолуције. Члан 148. Пословника 
Скупштине Града наводи да се резолуцијом, указује на стање, проблеме и потребе у одређеној 
области друштвеног живота, и утврђује политика коју треба спроводити у тим областима, као и 
мјере за њено спровођење. Чланом 18. став 2) тачка 2. Закона о локалној самоуправи 
Републике Српске прописано је да је самостална надлежност јединице уређење и обезбјеђење 
обављања комуналних дјелатности, укључујући производњу и испоруку топлотне енергије.

II Разлози за подношење акта:

Град Бања Лука деценијама има проблем кад је ријеч о успостављању ефикасног, квалитетног, 
еколошки прихватљивог и одговорног и финансијски повољног система јавног гријања. Разлога 
за то је више, а основни лежи у чињеници да су мишљења и чињенични аргументи струке, као и 
потребе самих корисника јавног гријања, односно грађана, увијек уступали мјесто интересима 
политике и финансијских центара моћи којима је примарни интерес било стицање новца путем 
јавних набавки и неселективних субвенција јавних средстава, а не сам квалитет јавног гријања.

Због тога је потребно под хитно израдити студију јавног гријања у Бањој Луци а како би Град 
Бања Лука коначно добио мишљење струке кад је ријеч о оптималном систему модерног јавног



гријања у Бањој Луци. Такође, неопходно је престати са субвенционисањем привредног 
друштва „ЕКО ТОПЛАНЕ" д.о.о. док Град Бања Лука не постане већински власник овог 
пословног субјекта, а након чега ће на друштвено одговоран, економски исплатив и енергетски 
ефикасан начин структурисати ово привредно друштво као модерно акционарско друштво 
састављено од субјеката који разумију проблеме савременог јавног гријања и имају довољно 
стручних и логистичких ресурса како би реализовали задатке који су дио нове стратегије јавног 
гријања у Бањој Луци, а како је дефинисано овом Резолуцијом.

Неспорна је чињеница да је начин функционисања јавног гријања у Бањој Луци увијек био 
погрешно конципиран: трошили смо превише јавног новца за лоше гријање које је било и јесте 
еколошки неприхватљиво и за премали број корисника у поређењу са бројем становника Бање 
Луке. Због тога морамо ангажовати реномиране стручњаке који су реализовали промјену 
начина јавног гријања у другим европским и свјетским градовима а на друштвено одговоран, 
еколошки прихватљив и економски ефикасан начин. Свједоци смо да модерна друштва крајње 
озбиљно приступају теми енергетске диверсификације, те је неопходно да коначно и Град 
Бања Лука почне да размишља на исти начин. Посебно важно, Град Бања Лука цијелом овом 
проблему мора приступити на свеобухватан начин, односно тема јавног гријања мора бити 
посматрана у цјелини са рјешавањем других комуналних проблема, попут проблема чишћења 
јавних проблема и управљањем отпадом. Свједоци смо да паметни градови користе отпад као 
ресурс, односно као енергију, док ми не само да то не чинимо него несистематским одлагањем 
истог заправо правимо нове еколошке и економске проблеме. Умјесто да непрестано правимо 
нове депоније можда користећи модерне технологије и искуства других можемо да дио тог 
отпада користимо за потребе јавног гријања, односно да претварамо отпад у топлотну енергију.

Исто тако, неопходно је коначно утврдити потенцијал геотермалних извора енергије у Бањој 
Луци а о чему су еминентни стручњаци говорили још прије више од педесет година. На исти 
начин треба приступити анализи коришћења других потенцијалних извора топлотне енергије.

У сваком случају, данас је потпуно јасно да у свијету постоје далеко ефикаснији, јефтинији и 
еколошки прихватљивији системи јавног гријања него што је наш. Због те голим оком видљиве 
чињенице, као и због тога што су грађани Бање Луке апсолутно незадовољни постојећим 
начином функционисања јавног гријања у Бањој Луци, односно због тога што Град Бања Лука 
више нема аргументовано образложење због чега имамо новог губиташа пружаоца услуге 
јавног гријања док нисмо ни близу санирали дугове претходног, неопходно је да се усвоји ова 
Резолуција и приступи реализацији свих њених елемената.

III Објашњење важних одредаба:

Чланом 1. Резолуције предвиђено је да Скупштина Града Бања Лука препознаје хитну потребу 
за одрживим, енергетски ефикасним и поузданим системима гријања, имајући у виду изазове с 
којима се сусрећемо у вези с јавним гријањем, с циљем побољшања квалитета живота и 
смањења трошкова грађана.

Чланом 2. Резолуције наводи се да ће Град Бања Лука ће уложити напоре у модернизацију и 
одржавање постојећих гријних система с циљем побољшања њихове функционалности, 
енергетске ефикасности и смањења губитака.

Чланом 3. Резолуције истиче се да ће Град Бања Лука престати са субвенционисањем 
пословања привредног друштва „ЕКО ТОПЛАНЕ" д.о.о. док не постане већински власник овог 
пословног субјекта, а након чега ће на друштвено одговоран, економски исплатив и енергетски 
ефикасан начин структурисати ово привредно друштво као модерно акционарско друштво 
састављено од субјеката који разумију проблеме савременог јавног гријања.

Чланом 4. Резолуције истканута је потреба да Град Бања Лука истражи могућности 
диверсификације извора енергије за јавно гријање, укључујући кориштење обновљивих извора 
енергије. Такође, овом одредбом Скупштина Града Бања Лука тражи од Градоначелника и



надлежних одјељења Градске управе Града Бања Лука да одмах предузму све правне и 
фактичке радње ради израде студије јавног гријања у Бањој Луци.

Чланом 5. Резолуције наведено је да ће Град Бања Лука успоставити системе праћења, 
управљања и контроле гријања како би се оптимизирала потрошња енергије, смањили губици и 
побољшала ефикасност система гријања.

Чланом 6. Резолуције одређено је да ће Град Бања Лука проводити кампање едукације и 
подизања свијести о важности енергетске ефикасности, правилном одржавању и кориштењу 
система гријања. Грађанима ће се пружити информације о правилном поступању с топлотом и 
енергетској ефикасности.

Чланом 7. Резолуције истиче се да ће Град Бања Лука успоставити партнерства с релевантним 
субјектима, укључујући енергетске компаније, институције, стручњаке и грађане, како би се 
заједнички радило на проналажењу рјешења и имплементацији мјера за побољшање система 
јавног гријања.

У члану 8. Резолуције наведено је да ће Град Бања Лука размотрити могућности финансијске 
подршке и подстицаја за грађане, зграде и компаније које улажу у енергетску ефикасност и 
обновљиве изворе енергије.

Чланом 9. Резолуције предвиђено је да ће Град Бања Лука осигурати редовно праћење и 
извјештавање о напретку у рјешавању проблема јавног гријања на редовним сједницама 
Скупштине Града и путем јавних извјештаја како би се осигурала транспарентност и 
информисаност грађана.

У члану 10. Резолуције наведено је да Скупштина Града Бања Лука тражи од Градоначелника и 
свих надлежних одјељења у Градској управи Града Бања Лука да предузму све потребне 
кораке како би се осигурала реализација ове резолуције.

Чланом 11. ове Резолуције предвиђено је иста да ступа на снагу осмог дана од дана 
објављивања у Службеном гласнику Града Бања Лука.

IV Финансијска средства потребна за спровођење акта:

За спровођење ове резолуције нису потребна средства из буџета Града Бања Лука.


